ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Решения 

«О бюджете Березняковского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»

Проект Решения «О бюджете Березняковского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Березняковском муниципальном образовании», а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. При подготовке прогноза доходов на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов учтены положения Федерального закона от 24 июля 2007 года № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»
При формировании проекта бюджета поселения учитывались следующие основные подходы: 

- последовательное расширение собственной налоговой базы, прежде всего за счет поддержки малого и среднего предпринимательства, принятие мер по мобилизации доходов в бюджет поселения; 

- усиление механизмов финансового администрирования, повышение сбалансированности бюджета поселения; 

- обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления; 

- инвентаризация, анализ финансового обеспечения и оптимизация публичных  обязательств;

- ответственный подход к принятию новых расходных обязательств;

- повышение качества бюджетного планирования, отказ от второстепенных и менее значимых расходов; 

- ограничение внешних заимствований, уменьшение дефицита бюджета.

Формирование основных параметров бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2013 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения на 2012 год, основные параметры  прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского района на 2013 год и период до 2015 года.
Основные параметры  бюджета Березняковского сельского поселения сформированы в следующих объемах на 2013 год:

- доходы 11 261 тыс. рублей; 

- расходы  11 261 тыс. рублей;

на 2014 год:

- доходы 10 870 тыс. рублей; 

- расходы  10 870 тыс. рублей;

на 2015 год:

- доходы 11 023 тыс. рублей; 

- расходы 11 023 тыс. рублей
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ 
В БЮДЖЕТ БЕРЕЗНЯКОВСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
При подготовке прогноза доходов на 2013 год и плановый период 2014 и 2015  годов учтены положения Федерального закона от 25 июля 2012 года № 4-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового Кодека РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части внесения изменений в специальные налоговые режимы, а также изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы РФ), проекта федерального закона №143344-6 «О федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в части установления коэффициентов, применяемых на 2013 год).

Прогноз доходов поселения на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен на основании прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского района на 2013 год и период до 2015 года, утвержденного постановлением Администрации Нижнеилимского муниципального района от 27.08.2012 года № 1052.
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства и поступлений доходов в 2011-2013 гг. представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Показатели поступления доходов с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства  в 

бюджет Березняковского сельского поселения в 2011-2015 гг.

тыс. рублей

	Показатель
	2011 г., факт
	2012 г., оценка
	Темп роста, %
	2013 г., прогноз 
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	817
	881
	108  %
	901
	102 %
	966
	107%
	1 014
	105 %

	Безвозмездные поступления
	10 416
	14 485
	139 %
	10 360
	72 %
	9 904
	96 %
	10 009
	101 %

	в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	6 945
	4 686
	67 %
	5 131
	109 %
	4 700
	92 %
	4 700
	100 %

	Итого доходов: 
	11 234
	15 366
	137 %
	11 261
	73 %
	10 870
	97 %
	11 023
	101 %


Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения в 2012 году составит 15 366  тыс. рублей, что на 4 132 тыс. рублей (37 %) больше объема поступлений 2011 года, налоговые и неналоговые доходы составят 881 тыс. рублей, что на 64 тыс. рублей (7 %) больше объема поступлений 2011 года.

Доходы  бюджета поселения на 2013 год планируются в сумме 11 261 тыс. рублей, что на 4 105 тыс. рублей (27 %) меньше ожидаемого поступления в текущем году, налоговые и неналоговые доходы составят 901 тыс. рублей, что на 20  тыс. рублей (2  %) больше ожидаемого поступления в 2012 году.
Следует отметить, что прогноз доходов  на 2013 год осуществлен на основе оценки поступлений на 2012 год по итогам исполнения бюджета поселения за 11 месяцев текущего года.

В 2014 году налоговые и неналоговые доходы поселения прогнозируются в объеме 966 тыс. рублей, 65 тыс. рублей (7 %) больше прогнозируемых поступлений 2013 года.

В 2015 году налоговые и неналоговые доходы составят 1 014 тыс. рублей, что на 48 тыс. рублей (5 %) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.
ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ БЕРЕЗНЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2013 годи плановый период 2014 и 2015 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2012 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2013  и период до 2015 года в соответствии прогнозом социально-экономического развития Нижнеилимского района на 2013-2015 г.

Объем поступлений в бюджет поселения на 2013 год запланирован в сумме 742 тыс. рублей или 106,2 % к ожидаемым поступлениям 2012 года (742 тыс. рублей)

В 2014 году 806 тыс. рублей (108,5 % к прогнозируемым поступлениям  2013 года), в 2015 году 854 тыс. рублей (106% к прогнозируемым поступлениям 2014 года).
Налог на совокупный доход

         Поступления по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год запланированы с учетом прогноза администратора поступлений. Объем планируемых поступлений в бюджет поселения 
              в 2013 году составит 6 тыс. рублей;

               в 2014 году- 7 тыс. рублей:

               в 2015 году-7 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
          Прогноз поступления налога на 2013 год в сумме 44 тыс. рублей в соответствии с данными, предоставленными администратором платежа - Межрайонной ИФНС №15 по Иркутской области. На 2014 год- 44 тыс. рублей, 2015 год- 44 тыс. рублей.
Земельный налог

Прогноз поступления по земельному налогу на 2013 год составляет- 30 тыс. рублей, на 2014 год- 30 тыс. рублей, 2015 год – 30 тыс. рублей. Прогноз составлен в соответствии с данными, предоставленными администратором платежа - Межрайонной ИФНС № 15 по Иркутской области.

  Государственная пошлина
         Поступления по государственной пошлине на 2013 год запланированы с учетом ожидаемого исполнения 2012 года и составляют 32 тыс. рублей.  В 2014-2015 годах - 32 тыс. рублей
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 2013 год рассчитаны на основании сведений администратора доходов районного бюджета – департамента по управлению муниципальным имуществом с учетом федерального и областного законодательства. 
Объем планируемых поступлений в бюджет поселения 

              в 2013 году составит 2 тыс. рублей;

               в 2014 году- 2 тыс. рублей:

               в 2015 году -2 тыс. рублей.
        Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения планируется в объеме на 2013 год – 24 тыс. рублей, 2014 год – 24 тыс. рублей, 2015 год – 24 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству

         Доходы бюджета поселения от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2013 год  прогнозируется  в сумме 20 тыс. рублей или 125 % к ожидаемым поступлениям 2012 года.

         Расчет доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений выполнен на основе прогнозных данных, предоставленных главными администраторами доходов бюджета поселения.

        В 2014 году- 20 тыс. рублей (100 % к уровню 2013 года), в 2015 году- 20 тыс. рублей (100 % к уровню 2014 года).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
        Прогноз поступления, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые  не разграничена и которые расположены в границах поселений составляет 1 тыс. рублей. Расчет произведен администратором платежей - Департаментом по управлению муниципальным. 

        В 2014-2015 годах прогноз составляет 1 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований, высших органов исполнительной власти местных администраций, расходы на формирование резервных фондов, на обслуживание государственного долга и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу составляет 

на 2013 год – 7 454 тыс. рублей, 
на 2014 год – 7 353 тыс.рублей,

на 2015 год – 7 087 тыс.рублей 
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание Главы поселения:

на 2013 год - 923 тыс. рублей,

на 2014 год – 924 тыс.рублей,

на 2015 год – 923 тыс.рублей
По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание председателя Думы поселения, действующего на освобождённой основе в объёме:

на 2013 год – 316 тыс. рублей, 
на 2014 год – 390 тыс.рублей,

на 2015 год – 359 тыс.рублей
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования – администрации Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района составил:

на 2013 год – 5 598 тыс. рублей, 
на 2014 год – 6 014 тыс.рублей,

на 2015 год – 5 780 тыс.рублей

    По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены ассигнования на 2013 год в размере 592 тыс. руб., согласно заключенных соглашений.

         По подразделу 11 «Резервные фонды» отражены ассигнования  резервного фонда администрации Березняковского сельского поселения Нижнеилимского района в объеме:  
на 2013 год – 15 тыс. рублей, 
на 2014 год – 15 тыс.рублей,

на 2015 год – 15 тыс.рублей

      По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы, связанные с руководством и управлением вопросами экономического планирования, с централизованными закупками и снабжением, эксплуатацией занимаемых исполнительными органами государственной власти Иркутской области зданий и другие расходы в объёме:

на 2013 год – 10 тыс. рублей, 
на 2014 год – 10 тыс.рублей,

             на 2015 год – 10 тыс.рублей
Раздел 02 «Национальная оборона» 

Планируемые расходы областного бюджета  на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту предусмотрены в объеме:  
на 2013 год – 213 тыс. рублей, 
на 2014 год – 217 тыс.рублей,

             на 2015 год – 231 тыс.рублей
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Планируемые расходы предусмотрены на другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности в объеме6

      на 2013 год – 18 тыс. рублей, 
на 2014 год – 25 тыс.рублей,

             на 2015 год – 21 тыс.рублей
Раздел 04 «Национальная экономика» 
         По подразделу 01 «Общеэкономические расходы Планируемые расходы на общеэкономические вопросы и другие вопросы в области национальной экономики  предусмотрены в объеме: 
      на 2013 год –75 тыс. рублей, 
на 2014 год – 75 тыс.рублей,

             на 2015 год – 75 тыс.рублей

       По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на ремонт дорог общего пользования в рамках ДЦП « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонт дворовых территорий  многоквартирных домов и проездов к ним на территории Березняковского СП на 2012-2015 годы» за счет средств местного бюджета в объёме:

      на 2013 год – 59 тыс. рублей, 
на 2014 год – 90 тыс.рублей,

             на 2015 год – 30 тыс.рублей
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

      По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены  ассигнования на ремонт дорог общего пользования в рамках ДЦП « Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонт дворовых территорий  многоквартирных домов и проездов к ним на территории Березняковского СП на 2012-2015 годы» за счет средств местного бюджета в объёме:

      на 2013 год – 10 тыс. рублей, 
на 2014 год – 10 тыс.рублей,

на 2015 год – 10 тыс.рублей

По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены ассигнования на программы ДЦП « Чистая вода» в Березняковском СП на 2011-2017 гг.; Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территрии МО Березняковского СП на 2011-2015 гг»; Программа «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на территрии Березняковского СП на период до 2015 года»:

      на 2013 год –  395 тыс. рублей, 
на 2014 год – 280 тыс.рублей,

на 2015 год – 390 тыс.рублей
По подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрены ассигнования: 

  на 2013 год – 489 тыс. рублей, в том числе на  уличное освещение – 334 тыс.руб., содержание дорог – 38 тыс.руб.,  содержание мест захоронения – 20 тыс.руб.,  прочие мероприятия –  97 тыс.руб. 
  на 2014 год – 560 тыс.рублей, в том числе на  уличное освещение – 360 тыс.руб., содержание дорог – 25 тыс.руб.,  содержание мест захоронения –30 тыс.руб.,  прочие мероприятия – 145 тыс.руб. 
  на 2015 год – 542 тыс.рублей,  в том числе на  уличное освещение – 345 тыс.руб., содержание дорог – 47 тыс.руб.,  содержание мест захоронения –25 тыс.руб.,  прочие мероприятия – 125 тыс.руб. 
Раздел 07 «Образование»
- на проведение мероприятий в области молодежной политики, включая расходы на оздоровление детей в объёме:

    на 2013 год – 41 тыс. рублей, 
    на 2014 год –  25 тыс.рублей,

 на 2015 год –  15 тыс.рублей
Раздел 08 «Культура и кинематография» 

         - предусмотрены ассигнования в объеме:

   на 2013 год – 2 450 тыс. рублей, 
   на 2014 год – 1 878 тыс.рублей,

          на 2015 год –  1 986 тыс.рублей

Раздел 10 «Социальная политика»

На проведение мероприятий в области социальной политики учтены расходы в сумме:

   на 2013 год – 31 тыс. рублей, 
   на 2014 год – 40 тыс.рублей,

          на 2015 год –  44 тыс.рублей

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта учтены в объеме:

    на 2013 год – 26 тыс. рублей, 
   на 2014 год – 45 тыс.рублей,

          на 2015 год –  40 тыс.рублей

 Указанные средства будут направлены на проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий, развитие детско-юношеского спорта проведение комплексных мероприятий среди инвалидов, спортивных мероприятий среди различных слоев населения. 

